Priloha €. 1 Vyjadreni SUKL k doporuéujicim zjisténim externiho auditu

1.) Strety zajmu

2.) Verejné zakazky, resp. IT zakazky

3.) Ndjem na ulici BeneSovska

4.) Externi tym pro vyvoj a Upravy programového vybaveni
5.) eRecept

6.) Potizovani produktl Oracle

1.) Strety zajmu

SUKL uplatfiuje kontinualni striktni postupy pro hladeni a fizeni potencidlnich stfetl zajm@ u svych
zaméstnancl. Tyto nastavené postupy jsou v souladu s internim protikorupénim programem (IPP)
SUKL, ktery rozpracovava schvaleny Rezortni interni protikorupéni program Ministerstva zdravotnictvi
Ceské republiky na podminky SUKL a stanovuje povinnost kaidoroéné vyhodnotit IPP, zejména z
hlediska Ucinnosti a plnéni vSech jeho casti. Kazdy zaméstnanec je povinen v souladu s vnitfnimi
predpisy deklarovat stfet vsech osobnich zajmu jiZ pfi svém nastupu do zaméstnani. V pfipadé jakékoliv
zmény je povinen ji neprodlené nahl3sit, stejné jako identifikaci potencidlniho rizika souvisejiciho s
nezavislym vykonem jeho pracovni Cinnosti. Od zaméstnancli se kaZdoro¢né vyZaduje pisemné
potvrzeni, Ze nedoslo k Zddnym zménam za uplynuly rok. Vzhledem k témto priibéZznym a soustavnym
kontrolam mé SUKL podrobny pFehled o aktivitach svych zaméstnanc(l a miize efektivné monitorovat
a fidit pripadny stret zajmu kazdého jednotlivého zaméstnance.

Vétsina udélenych opravnéni kjiné vydélecné cinnosti se tyka cinnosti souvisejicich s bytovymi
druzstvy, spravou osobniho majetku nebo osobnich “hobby” zajmG zaméstnanc(. SUKL v téchto
pripadech nezaznamenal zadny stiet zajm0, ktery by narusoval nebo ohrozoval zajmy Ustavu.

V meésici zafi 2023, tedy jeSté pred zadanim a zahdjenim forenzniho auditu, provedlo persondlni
oddéleni SUKL provéreni dodrzovani zakonnych ustanoveni § 81 odst. 1 a 2 zdkona ¢&. 234/2014 Sb., o
statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisl, dale jen “zakon o statni sluzbé” ( § 81 odst. 1 uvadi, Ze
,Stdtni zaméstnanec nesmi byt ¢lenem fidicich nebo kontrolnich orgdnu pravnickych osob provozujicich
podhnikatelskou cCinnost, s vyjimkou pripadu, kdy byl do téchto orgdnt vysldn sluZzebnim organem....”; §
81 odst. 2 uvadi, Ze ,Statni zaméstnanec miZe vykondvat jinou vydélecnou cinnost neZ sluZzbu pouze s
predchozim pisemnym souhlasem sluZebniho orgadnu....")

Pfi provérovani vSech statnich zaméstnancG v navaznosti na shora citované ustanoveni bylo pfi
provedené kontrole zjisténo, Ze:

a) 2 zaméstnankyné meély angaima ve spoleCnostech s ruéenim omezenym jako
jednatelky t&chto spole¢nosti; v tomto pFipadé zafungoval vnitfni kontrolni systém SUKL, kdy bylo
zjiSténo, Ze zaméstnankyné nepresné vyloZily pravidla v zdkoné o statni sluzbé a domnivaly se, Ze v
jejich konkrétnich pripadech $lo v pozici jednatelek o spravu vlastniho majetku; na vyzvu SUKL okamzité
své jednatelstvi ukoncily;

b) 7 zaméstnancli ma angaZma ve spolec¢nostech, nicméné pouze jako spole¢nik nebo
prokurista, coZ neni v rozporu s ustanovenim § 81 odst. 1 zdkona o statni sluzbé. Prokura byla navic jiz
hodnocena pfi vySe zminéné kontrole a zaméstnankyné ma k vykonu této ¢innosti vydané rozhodnuti
o schvaleni jiné vydéle¢né ¢innosti;
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c) 16 zaméstnancl se angaZuje ve spolcich, nadacich nebo fondech, které byly zalozeny
za jinym neZ podnikatelskym Gcelem. Ucast, resp. ¢lenstvi (ani €lenstvi v jejich organech) v téchto
neziskovych organizacich nepodléhd Upravé dané zakonem o statni sluzbé, nebot jsou zaloZeny
primarné za jinym ucelem nezZ za ucelem dosahovani zisku (napft. k uplatriovani spole¢ného zajmu);

d) 16 zaméstnancl ma angazma, resp. Clenstvi ve spolecenstvi vlastnikl jednotek, které
byly zaloZeny za Géelem spravy vlastniho majetku (bytova druzstva za ucelem zajistovani bytovych
potreb svych ¢lent). Dle vykladového stanoviska sekce pro statni sluzbu Ucast, resp. ¢lenstvi, a to ani
¢lenstvi v jejich Fidicich a kontrolnich orgdnech, nepodléha Upravé dané zdkonem o statni sluzbé a neni
v jeho rozporu.

Audit byl zahajen aZ nékolik tydnd poté, co SUKL proved| viastni Setfeni, a neni vylou¢eno, e rozdil,
mezi 44 nalezenymi zaméstnanci v rdmci auditu a 41 zjisténymi zaznamy v ramci Setfeni SUKL mohl
vzniknout napfiklad novym ¢lenstvim v bytovém druzZstvu apod., coZ je zcela v souladu se zakonem.
Pro Uplnost Ize uvést, 7e od roku 2015 eviduje SUKL celkem 101 7adosti o jinou vydéle¢nou &innost.
Z4adnd z téchto 7adosti neni v kolizi, resp. stietu zajmQ, s ¢innosti, kterou zaméstnanci vykonavaji, nebo
vykonavali (néktefi z nich uz u nas ani nepracuji) v rdmci zaméstnaneckého poméru. Nicméné
provedeny forenzni audit v téchto oblastech neprovadi specifické rozliseni divodl vydani téchto
opravnéni k vyse uvedenym cCinnostem. Tento pfistup miZe vést k nepresné interpretaci skutecného
stavu. SUKL klade dlraz na presné vyhodnoceni téchto situaci, aby byla zaji§téna spravna interpretace
faktG a ochrana integrity Ustavu. Auditni zprava také, dle naseho nazoru nespravné vyvozuje zavér o
neobvyklych tendencich pFi nakladani s majetkem a nestandardni &i rizikové transakce SUKL, véetné
pfipadld stfetu zajmu soucasnych nebo minulych vedoucich zaméstnanct, které neni dale v auditni
zpravé nikterak podloZeno relevantnimi Udaji. Audit také neodhalil stiet zajmu Zddného zaméstnance
SUKLu s auditovanymi dodavateli.

PovaZujeme za nezbytné také podotknout, Ze personalni audit nebyl soucdsti zadani a neni
transparentné vysvétleno, proc se mu auditorska forma vénovala.

2.) Verejné zakdzky, resp. IT zakdzky

Jak v kontrolované oblasti IT, tak vefejnych zakazek obecné, nebyly zjistény zadné vétsi nedostatky a
ani v jednom pftipadé, dle znéni auditni zpravy, audit neprokazal poruseni podminek zakona ¢.
134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich prepisa (dale jen ,ZZVZ“). Lze
konstatovat, Ze vétsina auditnich zjisténi byla zplsobena nedostatec¢nym zajisténim podkladd ze strany
auditora pro zjisténi skute¢ného stavu dané problematiky, coZ bylo dano mj. také tim, Ze dotéené
utvary nebyly nijak zapojeny do auditniho procesu ani pfipominkového fizeni.

Obecné plati, Ze v pfipadé zadani verejnych zakazek nad 2 mil. K¢ bez DPH (nadlimitni, podlimitni, dale
také ,VZ“) se pIné postupuje v souladu s ZZVZ. Zadani zakazek pod tuto ¢astku (verejné zakazky malého

rozsahu, dale také ,VZMR“) je upraveno internimi postupy, které jsou plné kompatibilni se ZZvZ
a metodikou Ministerstva pro mistni rozvoj.

NiZe jen néktera z pohledu SUKL nejvyznamnéjsi, rozporna a nejvice medialné spekulovand tvrzeni,
resp. zjisténi v oblasti vefejnych zakazek:

Akceptace jediné nabidky

SUKL zaznamenal v auditu opakované vytky auditor( k uzavirdni smluv v Fizenich, kde byly podané
jediné nabidky, tzn. uzavfeni smlouvy v situaci, kdy je v fizeni jediny Gcastnik. SUKL se proti této vytce
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ohrazuje, nebot ZZVZ takovy postup, aniz by muselo byt zadavaci Fizeni zruseno, vyslovné umozriuje,
tzn. dle ZZVZ je to legitimni, zdkonnd a zadavateli béZzné vyuzivana moznost postupu.

evvys

ktery podal pro zadavatele ekonomicky nejvyhodné&jéi nabidku. SUKL vidy postupuje tak, aby byla
vybrand nabidka ekonomicky nejvyhodnéjsi a v souladu se ZZVZ a vnitfnimi pfedpisy. Veskeré verejné
zakdzky SUKL jsou transparentné uvefejfiovany na profilu zadavatele. Pokud nabidku podal jediny
Ucastnik, fizeni pak bylo v souladu se ZZVZ, resp. internimi postupy pro VZMR a pokud splnilo vSechny
nalezité In(ity postupoval zadavatel transparentné. Pro zadavatele neni z ekonomickych, kapacitnich
a Casovych ddvodl nutné ani efektivni, aby fizeni zrusil a vyhlasoval je opakované znovu; vsichni
potencialni dodavatelé méli moZnost se do fizeni pfihlasit.

Auditem je SUKL vytykan postup, ktery je nejen zcela legitimni dle ZzZVZ, ale také v ramci zadavani
verejnych zakazek obvykly, jak vyplyva ze statistiky ,,Vyroc¢nich zprav o elektronizaci a stavu verejnych
zakazek“! (déle jen ,Zprava“) v ¢asti ,Intenzita konkurence na nabidkové strané”, které Ministerstvo
pro mistni rozvoj (déle také ,MMR*) kazdoroéné zpracovava a predklada viadé Ceské republiky. Jak je
ze statistik MMR patrné, podil zakdzek nadlimitnich a podlimitnich zadanych na zakladé jedné nabidky
osciluje v letech 2018-2022 mezi 30—60 % u sluZzeb a 47-69 % u dodavek. U primérného poctu nabidek
u verejnych zadavatel( Ize napt. v r. 2022 sledovat mirnéjsi pokles u sluzeb (z 3,23 na 3,07) a dodavek
(z2,43 na 2,17) oprotir. 20212,

Intenzita konkurence na nabidkové strané dle udaji Zprdv 2018-2022:

Zpréva Ukazatel primérného poétu podanych | Podil zakazek zadan?sh pouze na zakladé jedné
zar. nabidek u zadanych zakazek verejnych nabidky v %
zadavatelt Na sluzby Na dodavky
2018 1,69 58 69
2019 1,68 60 (36 viz Zprdva 2020) | 68 (50 viz Zprava 2020)
2020 3,29 (3,28 viz Zprava 2021) 30 47
2021 3,36 30 47
2022 2,9 39 53

Udaje se tykaji po¢tu nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakdzek evidovanych v Informaénim
systému o verejnych zakazkach. Zpravy jsou na zdkladé usneseni vlady kazdorocné vladé povinné
predkladané do 30. 4. ministrem pro mistni rozvoj a verejné pfistupné na strankach MMR.

Z udaji SUKL vyplyva, e v letech 2018-2023 se pohyboval priimérny pocet nabidek mezi 1,97 —
2,81 a celkovy pocet smluv uzavienych na zdkladé 1 nabidky 21-48 %, z toho VZ 14-55 %, co? je pod

statistickym prdmérem.

Intenzita konkurence na nabidkové strané SUKL 2018-2023:

1 7droj: Ministerstvo pro mistni rozvoj. Vyroéni zpravy o stavu verejnych zakazek. Cl. Intenzita konkurence na
nabidkové strané. Odkaz: Vyrocni zpravy o stavu verejnych zakazek - Portal o vefejnych zakadzkach (portal-vz.cz),
dne 29.1.2024

2 7droj: Ministerstvo pro mistni rozvoj. Vyroéni zpravy o stavu vefejnych zakazek CR za rok 2022. Cl. Intenzita
konkurence na nabidkové strané. Graf ¢. 1. Odkaz: Vyrocni-zprava-o-elektronizaci-a-stavu-VZ-za-rok-2022.pdf

(portal-vz.cz) dne 29.1.2024
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https://portal-vz.cz/vyrocni-zpravy-a-souhrnne-udaje-o-verejnych-zakazkach/vyrocni-zpravy-o-stavu-verejnych-zakazek/
https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2013/07/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD-zpr%C3%A1va-o-elektronizaci-a-stavu-VZ-za-rok-2022.pdf
https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2013/07/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD-zpr%C3%A1va-o-elektronizaci-a-stavu-VZ-za-rok-2022.pdf
https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2013/07/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD-zpr%C3%A1va-o-elektronizaci-a-stavu-VZ-za-rok-2022.pdf

VZ + VZMR celkem (sluzby, doddavky, stavebni prace) vz
potet zakazek — pocet z toho smlouvy s 1 pr:(r)r:v:ee;ny smlouvy s 1
nabidkou ) nabidkou
nabidek
Rok VZMR \Z\%e celkem pocet podil VZ-?\?Z}VIR pocet podil
2018 27 7 34 11 32% 1,97 1 14 %
2019 23 10 33 15 45 % 2,42 4 40 %
2020 23 13 36 14 39% 2,81 3 23 %
2021 10 11 21 10 48 % 2,29 6 55 %
2022 18 14 32 13 41% 2,28 5 36 %
2023 18 15 33 7 21 % 2,30 4 27 %

V auditni zpravé se uvadi, Ze auditofi identifikovali 9 pfipadl z celkem 22 kontrolovanych zakazek, kde
SUKL akceptoval cenu na zakladé jediné podané nabidky, aniz by v zadavacim fizeni byli pfimo osloveni
vybrani dodavatelé. Zaroven audit na vice mistech auditni zpravy konstatuje, ze aby bylo zajisténo
hospodarné, icelné a efektivni nakldddni s vefejnymi prostfedky, mél SUKL v pripadé jediné nabidky
zvazit zruseni zadavaci fizeni v souladu s ustanovenim § 127 odst. 2 pismeno h) ZVVZ a zadat znovu s
oslovenim vybranych dodavatell. Tento zavér auditofi ucinili i v pfipadech kontroly nadlimitnich
fizeni, kde vibec neni oslovovani dodavatelii podle ZZVZ dovoleno, viz také vyjadieni niZe. Proti
uvedenému tvrzeni se dirazné ohrazujeme, nebot z dotéenych 9 zakdzek z celkem 22
kontrolovanych byly 4 nadlimitni, kde ZZVZ pfimé osloveni viibec nedovoluje, 3 podlimitni, kde sice
je osloveni mozné, ale jen za urcitych podminek a 2 byly VZMR, kde byli u obou zakazek vyzvani k
podani nabidky 3 dodavatelé v souladu s internimi postupy.

Zruseni zadavaciho fizeni obecné (tj. VZ dle ZZVZ) z diivod( dle § 127 odst. 2 pism. h) ZZVZ je moZnosti,
nikoliv povinnosti zadavatele, zadavatel ma moZnost posoudit a rozhodnout, zda fizeni zrusi. Zruseni
VZMR je limitovano vnitinimi predpisy SUKL, nikoliv ZZVZ.

PFimé oslovovani vybranych dodavatell

S vyse uvedenym konstatovanim auditu (tj. uzavirani smluv v pfipadé podani jediné nabidky) souvisi
také zavéreéné doporudeni oslovovat dodavatele p¥imo (také viz vyjadreni SUKL k akceptovani jediné
nabidky vy$e). SUKL k tomu sdéluje, 7e ZZVZ neumoziiuje libovolné pfimo oslovovat dodavatele k
podani nabidek, v pfipadé zakazek nadlimitnich pfimé osloveni neumoziuje vibec. Zadavatel muize,
nikoliv musi, oslovit pfimo dodavatele po uverejnéni vyzvy k podani nabidek na profilu zadavatele
pouze v pfipadé zjednoduseného podlimitniho fizeni v souladu s ust. § 53 odst. 1 ZZVZ (pokud tak ucini,
musi oslovit dle ZZVZ alespon 5 dodavatell). V pfipadé jednaciho fizeni s uverejnénim Ize dodavatele
vyzvat k podani pfedbéznych nabidek v souladu s § 61 ZZVZ a v pfipadé jednaciho fizeni bez uverejnéni
odeslat vyzvu k jednani, vyzvu k podani nabidek nebo zahajeni jednani s dodavatelem v souladu s § 67
7ZVZ, viz také vyjadieni SUKL k akceptaci jediné nabidky.

Audit v doporuéeni viibec nezohlednil, Ze interni postupy SUKL povinné vyiaduji navrh a pfimé
osloveni dodavatelli u VZMR a jednacich fizeni bez uvefejnéni (VZ), u podlimitnich vefejnych zakazek
(VZ) je umoziiuji a u otevienych Ffizeni (VZ) je vylucuji, vSe v souladu se ZZVZ.

Mimoradné nizka nabidkova cena (MNNC):

V auditu se toto zjisténi objevuje mnohokrat. K tomu SUKL upozorfiuje, Ze povinnosti zadavatele dle
ZZVZ je provedeni posouzeni MNNC, nikoliv jeji vymezeni jiZ v zadavaci dokumentaci. Smyslem institutu
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MNNC je ochrana zadavatele proti uchazeélm, ktefi jednaji s cilem zvitézit v fizeni predloZenim ceny,
za kterou neni mozno zakdzku realizovat. Zakon v souvislosti s posouzenim MNNC, respektive s
rozhodnutim, Ze nabidka neobsahuje MNNC, neklade na zadavatele Zadné ndroky a neklade naroky ani
na odlvodnéni tohoto rozhodnuti. Samotny rozdil mezi nabidkovymi cenami nemUizZe odlvodnit
identifikaci MNNC v nabidce vybraného dodavatele azadavatel neni povinen svlj postup v
dokumentaci o zadavacim fizeni blize zdGvodnovat. Je pouze na zadavateli, jestli posoudi nabidkovou
cenu jako MNNC, pficemzZ z dokumentace o zaddvacim fizeni musi plynout, Ze se zadavatel timto
posouzenim u vybraného dodavatele zabyval a vysledek tohoto posouzeni je soucasti dokumentace o
zadavacim fizeni. Takovy postup zadavatele je souladny se zdsadou transparentnosti uvedenou v § 6
odst. 1 ZZVZ (napr. rozhodnuti NSS v Brné &j. 1 Afs 42/2012-57 ze dne 17. 10. 2012 ¢i rozhodnuti .
UOHS-08499/2023/163). Zadavateli ZZVZ neukldda zplsob, jakym posoudi mimoradné nizkou
nabidkovou cenu. Zadavatel ma jen povinnost posouzeni provést, co? SUKL vidy radné ¢&ini,
zazhamenava i uvetejiiuje v souladu se ZZVZ a dokumentovanymi internimi postupy SUKL.

Pozadavek na posouzeni i ostatnich nabidek podanych v ramci fizeni, nejen hodnocenych
jako ekonomicky nejvyhodnéjsi.

Audit plosné nezohlednil vyuZziti zdkonné moznosti zadavatele nejprve nabidky hodnotit podle danych
kritérii a teprve poté posuzovat splnéni podminek ucasti u vybraného dodavatele, aniz by zadavatel
musel kontrolovat splnéni Ucasti ostatnich Ucastnikll, tedy i téch, ktefi nejsou ekonomicky
nejvyhodnéjsi. Zakon zadavateli umoznuje se rozhodnout, zda provede dfive hodnoceni hodnocenych
kritérii, anebo posouzeni splnéni podminek ucasti (napt. kvalifikace). Moznost zvolit posouzeni splnéni
podminek Ucasti pouze u vybraného dodavatele byla uzdkonéna v ZZVZ na rozdil od pfedchoziho znéni
zakona zejména proto, aby byly usetfeny kapacity zadavatele a zajisténo efektivni alokovani zdrojd.
Posouzeni splnéni podminek Ucasti vSech ucastnikll zadavaciho/vybérového fizeni je moznosti
zadavatele a nikoli povinnosti. SUKL primarné nejprve vyhodnoti ekonomickou vyhodnost nabidek a
nasledné posuzuje tu nejvyhodné&ji. SUKL vidy postupuje v souladu se zdkonem, kdyZ po
vyhodnoceni nabidek podle hodnoticich kritérii posuzuje splnéni podminek tGcasti jen u ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidky. V pripadé, Ze je v zaddvacim fizeni jediny Ucastnik, mlze byt zadavatelem
vybran i bez provedeni hodnoceni v souladu se ZZVZ.

Piredbézné trini konzultace (,,PTK“).

Podle § 33 ZZVZ nejsou PTK povinné, zadavatel je opravnén je vést s odborniky ¢i dodavateli s cilem
pripravit zadavaci podminky a informovat dodavatele o svych zamérech a pozadavcich, pokud to
nenarusuje hospodarskou soutéz. Moznost vyuziti PTK v¢. souvisejicich povinnosti je upravenav interni
smérnici. Nastavit povinné vyuziti PTK, byt u zakazek definovanych dle pfedem nastavenych pravidel
jako ,,vyznamnéjsi“, je nad ramec podminek vyZzadovanych zakonem a v budoucnu by mohlo evokovat
zavadéni vyjimek a jejich zpétnou kontrolu, pro¢ PTK naopak provedeny byt nemusi.

Zjisténi a doporuceni nad ramec ZZVZ, nespravné odkazy apod.

Néktera konstatovani ¢i doporuceni auditorl jdou nad ramec nebo zcela mimo zakonné povinnosti
SUKL, viz doporuéeni zrusit Fizeni v pfipadé obdrieni 1 nabidky, pfimé oslovovani dodavatel( ¢i povinné
vyuziti PTK, byt u vyznamnéjsich zakazek. Zprava obsahuje v oblasti auditu vefejnych zakazek mnozstvi
formalnich nepresnosti, napf. chybéjici odkazy na konkrétni poruseni pravnich predpist, odkazy na
nespravné smérnice, pravdépodobné opét z divodu nezajisténi konkrétnich podklad(i auditorskou
spolecnosti, které vedly k nespravnému posouzeni postupll u procesovani verejnych zakazek (verejné
zakdazky podle ZZVZ vs. verejné zakazky malého rozsahu mimo ZZVZ, a proto ani nemohly byt objektivné
auditovany).
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Zavadeéjici a spekulativni tvrzeni

V auditu jsou opakované uvadény subjektivni Uvahy a zavadéjici spekulace auditort. V auditni zpravé
se napf. uvadi, Ze zplsob ¢i postup provedeni zadavaciho fizeni nebo vyhodnoceni mimoradné nizké
nabidkové ceny evokuji u auditorll vysoké pochybnosti o rovném pfistupu ke vsem potenciadlnim
dodavatelim, a to, aniz by konstatovali jakadkoliv konkrétni pochybeni vici ZZVZ nebo internim
postupdm na strané SUKL. Takovato tvrzeni povaZujeme za zcela irelevantni a nepodlozena.
Profesiondlné a zodpovédné zpracovany audit musi ve vysledku konstatovat skutecnosti, nikoliv se
domnivat ci vzbuzovat pochybnosti.

Provérka verejnych informaci o dodavatelich — auditem konstatovana absence zvefejnéni Gcetnich
zavérek ¢i negativni informace o dodavateli.

Verejné dostupny oficialni rejstfik, ktery by evidoval nedlvéryhodné dodavatele a ktery by bylo mozné
pouzit pro jejich vylouceni, neexistuje. Povinnost i mozZnost vylouceni Ucastnika Ffizeni vyslovné
upravuje § 48 ZZVZ. V pftipadé, ze zadavatel nepozadoval prokdzani ekonomické kvalifikace, nemél
dlvod zkoumat a ovérovat, zda ucastnik zverejnil svou Gcetni zavérku.

3.) Ndjem na ulici Benesovskad

Zaméstnanci SUKL jsou primdrné umisténi v budové v aredlu Statniho zdravotniho Ustavu, kterd je ve
vlastnictvi statu. Vzhledem k postupnému rozsifovani zakonnych povinnosti, které SUKL zajistuje, a
naslednému souvisejicimu narlstu poétu zaméstnancl, jiz vice nez deset let tyto prostory nevyhovuji
svou kapacitou. Z tohoto dlivodu je na zakladé ndjemni smlouvy ze dne 12. 8. 2013 pronajat dalsi objekt
s kancelarskymi prostory na ulici Benesovska. Jednim z nezpochybnitelnych pfinosa této budovy je jeji
bezprostfedni blizkost k SUKL. Tato poloha nabizi mnohostranné a nesporné vyhody, jak pro SUKL, tak
pro jeho zaméstnance. Pro SUKL znamena Usporu znaénych nakladd, které by byly spojeny s pfesuny
zaméstnancl mezi rliznymi budovami. Déle zde vznika vyhoda kratkych dochazkovych vzdalenosti pro
osobni jednani v hlavni budové SUKL, do jidelny aredlu nebo na konference a seminare, které SUKL
organizuje ve svych prostorach.
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(obr. 1 - p&si dostupnost do sidla SUKL; zelené oznacen pronajaty objekt na ul. Benesovskd)
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V poslednich péti letech SUKL planoval vystavbu nové administrativni budovy. Opakované 7adal
Ministerstvo zdravotnictvi o finanéni pfispévek pro jeji rychlou realizaci, zahdjil jiz pfipravné
a projektové prace na vlastnéném pozemku v arealu SZU a soucasné alokoval v priib&éhu nékolika let
financni zdroje ze svého rozpoctu, které mély byt na stavbu vyuzity. V srpnu minulého roku vsak
Ministerstvo financi rozhodlo o pfevedeni téchto prostfedkl do statniho rozpoctu, coz znameng, Ze
aktudlné se s vystavbou nové budovy z financ¢nich divodl nepodita a z tohoto divodu budou znovu
provéreny dalsi moznosti dislokace zaméstnancu.

SUKL pravidelné ovéfuje, zda podminky najmu stale zGstavaji vyhodné. V tuto chvili nejsou znamy
zadné vhodné a volné objekty v lokaci srovnatelné s objektem na ulici BeneSovska, tj. ve srovnatelné
vzdalenosti (viz obr. 1), ani v Sirsim okoli. Soucasné byly ovéreny (naposledy v bfeznu 2023) i kapacity
s ohledem na ¢erpani home office a jinych nepfitomnosti u zaméstnancl. Ani v tomto pripadé nebylo
zjisténo, Ze by mohlo dojit k redukci pronajatych prostor.

V roce 2022 probéhla rozsahla rekonstrukce pronajatého objektu, diky které doslo k dalSimu navyseni
kapacity budovy. S pronajimatelem byl uzavien dodatek ke smlouvé. Na zadkladé tohoto dodatku doslo
k navy$ena najmu o 21 000 K&/1 mésic za celou budovu. Byly vybudovany nové pricky v rdmci kancelafi,
byla vyménéna veskera osvétleni za provozné levnéjsi LED panely, byla utésnéna okna, diky ¢emuz se
také vyrazné Setfi energie. Dale byly provedeny dalsi rekonstrukce nejenom prostor, ale i vybaveni.

Vhodnost najemni smlouvy

Cena najmu, kterou SUKL plati, vzrostla v souvislosti s infla¢ni dolozkou za rok 2021 o 3,8 %, za rok
2022 0 15,1 %, tj. témér o 20 %.

Presto existuje nékolik divodu, pro¢ byla a je ndjemni smlouva povaZzovana za vhodnou:

e SUKL do lofiského roku pocéital s vystavbou vlastni budovy, jak bylo zminéno vy3e, toliko
pfechodné stéhovani by bylo logisticky velmi obtizné (zaméstnance bychom navic v kratké
dobé stéhovali dvakrat - podruhé do nové budovy) a neefektivni z divod( souvisejicich naklad(
na prestéhovani; z tohoto dlivodu prevazil zajem na udrZeni smlouvy o pronajmu se stavajicim
pronajimatelem.

« Budovy jsou propojeny bezdratovou interni siti SUKL diky p¥imé viditelnosti obou budov.

e Obé budovy se nachdzeji v tésné pési vzdalenosti, coz Setfi financni prostfedky za pfesuny
zaméstnancl mezi budovami (dle zakona se tyto pfesuny pocitaji do pracovni doby).

e Budova je Caste¢né vybavena pronajimatelem v podobé nékterych elektrickych spotrebic,
kuchynék a dalSim wvybaveni ve spolec¢nych prostorech budovy v a v roce 2022 byla
zrekonstruovdna ze strany pronajimatele za Ucelem navyseni kapacity kanceldfskych prostor a
snizeni energetické naro¢nosti budovy.

Forenzni audit konstatoval, Ze soucasnd najemni smlouva pro objekt na ulici BeneSovska je o zhruba
100 K&/m2/mésic vyssi ve srovnani s jinymi komercénimi budovami na Praze 10. PfestoZe audit odkazuje
na obecné realitni servery, konkrétni budovy s nizSim najemnym nejsou v ném specifikovany. V tomto
kontextu je ddleZité zdiraznit, ze SUKL proved| vlastni $etieni v roce 2022, které ukdzalo, 7e v blizkosti
hlavni budovy SUKL nebyly dostupné 7adné vhodné nemovitosti s obdobnymi vlastnostmi jako je
objekt na ul. BeneSovskad, a to ani v SirSim okoli (pronajatd budova na ulici BeneSovska je ¢astecné
zafizena v podobé elektrospotrebicli, kuchynék a dalsich zafizovacich predmétu).

S ohledem na skute¢nost, ze SUKL az do srpna 2023 planoval vystavbu nové administrativni
budovy, by jakékoliv prechodné stéhovani zahrnovalo nakup nového vybaveni, zajisténi kompletni
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IT infrastruktury, delsSi dochazkové vzdalenosti pro zaméstnance, zavedeni novych bezpecnostnich
systému a samoziejmé nemalé naklady na samotné stéhovani.

S ohledem na rozpo¢tové opatieni a upusténi od snahy SUKL v podobé vystavby vlastni administrativni
budovy bude v roce 2024 opét zpracovana analyza. Na zakladé této analyzy bude rozhodnuto o dalSim
postupu v oblasti dislokace zaméstnanc( SUKL.

4.) Externi tym pro vyvoj a upravy programového vybaveni

Odbor informatiky nikdy nedisponoval tymem programator, ktery by mél v popisu prace vyvoj, rozvoj
a udrzbu systémdQ, které pro SUKL pripravuje externi spoleénost. Aktualné ma odbor informatiky
jednoho programatora, ktery vyviji jeden z internich systému. Od roku 2018 do roku 2023 mél odbor
informatiky maximalné 2 interni programatory.

Vsechny dulezité informacdni systémy jsou zajistovany dodavatelskym zpGsobem z divodu nutnosti
zajistit potfebnou kvalitu, rozsah praci, zastupitelnost a potfebné odbornosti. Pro vyvoj jsou pouzivany
jak , klasické” vyvojové metody, kde je dopredu zndm presny rozsah systému, tak i moderni metody
agilniho vyvoje, ktery je pouzivan zejména u systémd, které je potfeba upravovat ve velmi kratkém
¢ase a probihaji postupné iterace ve vyvoji. Na tuto oblast vyuziva SUKL i externi vyvojovy tym, ktery
byl Fddné vysoutéZen v otevieném vybérovém fizeni. Tento tym je mozné variabilné upravovat dle
aktudlnich potreb. V roce 2018 ¢ital tento tym 8 ¢lend. Z uvedeného je ziejmé, Ze spekulace uvedend
ve zpravé o prekryvajici se ¢innosti se zaméstnanci neodpovida realité.

V ramci forenzniho auditu je rozporovana nizka cena za poskytované sluzby. Zadavateli zakon neukladd
zpUsob, jakym posoudi mimoradné nizkou nabidkovou cenu, a to ani analyzou. Zadavatel ma jen
povinnost posouzeni provést, a to provedeno bylo, jak je zdokladovano v hodnotici zpravé. Schopnost
dodavatele poskytovat potiebné sluzby je dlouhodobé ovérena plnénim zavazkd a bezproblémovym
provozem mnoistvi vytvofenych systému — Externi identity, hldseni LEK13, DIS13, REG13, HSZ, HZ,
HOPL, DIS18, MAH11r, Konopi, Nezadouci ucinky, Prehledy |éciv, |ékdren, vyhrazenych léciv, Market
report, Klinické hodnoceni a mnoho dalsiho.

Zadavani prace tymu i vykaznictvi proslo v pribéhu let vyraznym vyvojem na zakladé ziskanych
zkuSenosti. Aktudlné tym fidi na denni bazi pfimo kmenovy zaméstnanec odboru informacnich
technologii spolu s projektovym managerem dodavatele. Priace je programatorim zaddavana
prostfednictvim elektronického nastroje. Bohuzel auditofi s odpovédnymi zaméstnanci ze jednotlivé
utvary pfimo nekomunikovali a nebyl projeven jakykoliv zdjem o doloZeni téchto skutecnosti. Nelze
vyloucit, Ze tak Cinili dle poZadavku nebo alespon s védomim Mgr. Katetiny Podrazilové, Ph.D., ktera ani
neumoznila zapojeni odbornych utvar( do pfipominkového fizeni findlniho textu auditni zpravy.

5.) eRecept

SUKL je sprdvcem a provozovatelem systému eRecept. Systém eRecept byl zafazen mezi kritickou
infrastrukturu statu, coZ mimo jiné vyzaduje splnéni vysokych narokd na zabezpeceni dle zdkona o
kybernetické bezpecnosti a pfislushého provadéciho predpisu. Systém eRecept funguje v rezimu
vysoké dostupnosti, ktera je dle smlouvy s dodavatelem stanovena minimalné na 99,85 % a kterd je
kazdorocné jesté prekracovana.

Provoz systému eRecept je zajistén ve dvou primarnich a tfetim zdloznim datovém centru. O

spolehlivém a jiz rutinnim vyuZzivani svédci i bliZici se milnik 0,5 miliardy vystavenych elektronickych
receptu. Systém eRecept je kontinualné rozvijen o nové funkcionality a moduly (sdileny Iékovy zaznam,
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eRecept na vysoce navykové latky, evidence zaznamU o ockovani, elektronicky poukaz na zdravotnické
prostfedky, preshraniéni ePreskripce a eDispenzace, registr mandatd). Pracovnici SUKL zajistuji
nepretrzity monitoring provozu systému eRecept, evidenci a zajisténi veskerych pristupl do systému
eRecept, koordinaci rozvojovych projekt(, zajisténi souladu se strategiemi eGovernmentu, zajisténi
testovani novych sluzeb, pfipravu navodd a manuall pro laickou i odbornou verejnost, komunikaci se
vSemi stakeholdery, aktualizaci webovych stranek ePreskripce, poskytovani podpory laické i odborné
verejnosti (véetné infolinky) a veskeré dalsi podplrné sluzby pro bezchybny provoz systému eRecept.
Naklady na infrastrukturu i systém a jejich Gdrzbu a rozvoj pIné odpovidaji daleZitosti tohoto systému.

6.) Porizovani produkti Oracle

Je potfeba upozornit, Ze k vyznamnym Usporam naklad( v této oblasti nedoslo pouze z divodu vyuZiti
dynamického ndkupniho systému Ministerstva vnitra (jak konstatuje audit), ale zejména aktivni
politikou SUKL v oblasti zajisténi databazovych sluzeb. Rozhodujici zménou byl pfechod na technologii
Oracle Exadata Cloud at Customer a tim ukonceni plateb za podporu licenci Oracle. V soucasné dobé
je provoz technologie postaven vyhradné na spotfebé universalnich kreditd dle skuteéné potieby.
Aktudlni pocet vlastnénych on-premis licenci nema vibec vliv na naklady za provoz.

V rozporu s tvrzenim v auditu bylo v ramci konsolidace licenci Oracle a ptipravy potizovani uvedené
sluzby Oracle EXA C&C provedeno nékolik ukonl predchazejici kone¢nému rozhodnuti a zaslani
pozadavku na potizeni uvedené sluzby v rdmci systému DNS MV CR. V pFipravném kroku byl proveden
ze strany Oracle (vyrobce technologie) odborny navrh vykonnostnich parametr( podle aktudlné
provozovanych systémid a navriena HW konfigurace EXA C&C. Dalsim krokem bylo vypracovani
a predloZeni podrobné Zadosti o stanovisko OHA (odbor hlavniho architekta) k zaméru pofidit
uvedenou sluzbu. SUKL disponuje kladnym stanoviskem OHA. V ramci probihajiciho auditu nebyla
7adna dokumentace k nakupu EXA C&C a jeji konfiguraci ze strany auditor( od OIT vyzadana.

Aktivni praci odboru informacnich technologii doslo v kontrolovaném obdobi ke sniZzeni nakladd
na technologii Oracle o cca 45 %. Tato Uspora nastala zejména prechodem na novou technologii EXA
C&C a dlslednou konsolidaci, ktera predchazela tomuto kroku.

Zaver:

Audit podle béznych standard( musi ctit a dodrZovat obecné zasady, tj. musi byt pfesny, jasny, strucny,
objektivni, vystizny a konstruktivni. S ohledem na skutecnost, Ze v auditu nebyla identifikovana zadna
jednoznacnd poruseni zakona, nelze z téchto zdvérl v tuto chvili vyvozovat Zzadné pravni
disledky. Z celkem 7 zjisténi je 6 zjisténi pouze doporucujiciho charakteru a v jednom ptipadé jsou
doporucéovdna opatreni bud nad rdmec povinnosti danych ZZVZ, anebo jiZ po celou dobu auditem
kontrolované obdobi platna v aktudlnich vnitfnich postupech SUKL.

V auditu zadaném na “dodrZovani pravidel hospodareni” by mély byt obsaZzeny zavéry nejen z vydajové
¢asti, ale také z ¢asti prijmové SUKL. Auditofi se pFesto soustiedili pouze na jednu ¢ast hospodareni.

Je nutné zminit, Ze pfipominkové fizeni ndvrhu auditni zpravy probéhlo pouze ze strany Mgr. Katetiny
Podrazilové, Ph.D. bez spoluprace odbornych sekci SUKL, a to pouze v jedné jazykové a jedné stylistické
korekture. O nedostatecné provedeném pripominkovém tizeni svédci nejen vysSe popsané skutecnosti,
ale také Spatna identifikace auditovaného subjektu v nadpisu auditni zpravy nebo numericky Spatné
spocitané pocty dnll k predlozeni nabidek v rdmci VZ. Tyto skutecnosti pak zkreslovaly vysledek auditu
a neopodstatnéné vyznivaly v neprospéch procesti SUKL.
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Auditni zprava je pro SUKL, i pfes formalni vy$e popsané nedostatky a nepresnosti, které vznikly
nedodrzenim standardnich postupt pfi realizaci forenzniho auditu, cennym podnétem pro kontinudlni
zlepdovani a aktualizaci internich procesd. SUKL nejenom pro svou kontrolni ¢innost, ale i dal3i procesy,
vyuzije vSechny relevantni podnéty k optimalizaci nastaveni zadavani verejnych zakazek s drazem na
transparentnost, efektivitu a kvalitu.
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